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KANCELARIA RADCY PRAWNEGO

DARIUSZ BACZEK

Mragowo, dnia 3 marca 2025 r.

Pan Adam Janus

Radny Rady Miejskiej Ruciane - Nida

OPINIA PRAWNA

w nawigzaniu do wniosku z 24 lutego 2025 r. w przedmiocie mozliwosci pobierania wadium od
wykonawcow sktadajgcych oferty na prace budowalne w postepowaniach o udzielenie zamowienia

publicznego realizowanych przez Gming Ruciane — Nida

Podstawy prawne opinii:

1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych ( t.j.: Dz.U. z 2024 r., poz.
1320 z p6zn. zm.) dalej jako ,,pzp”;

2) zarzadzenie Nr 2/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane — Nida z dnia 8 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta i

Gminy Ruciane — Nida, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130000,00 zt.

STAN PRAWNY:

Tytutem wstepu wskazaé nalezy, ze w odpowiedzi opiniujacy wskazuje na dwa rézne tryby
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane zwigzane de facto
Z szacunkowg wartoscig przedmiotu zamowienia oraz tym, czy przedmiotowe zamowienie bedzie
realizowane w oparciu 0 ww. ustawg Prawo zamoéwien publicznych, czy tez w oparciu

0 Ww. zarzadzenie Nr 2/2021 Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane — Nida.
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Podkresli¢ nalezy, ze kwestia mozliwosci zadania wadium nie zostata uregulowana
w regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 130000,00 zt
( stownie: sto trzydziesci tysiecy ztotych 00/100) wprowadzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane - Nida, co nie oznacza, ze takiej mozliwosci zadania wadium nie ma. Zamawiajacy
kazdorazowo oceniajac przedmiot zaméwienia moze, ale nie musi zada¢ od potencjalnych
wykonawcow obowigzku wniesienia wadium.

Odnoszac si¢ natomiast do regulacji wynikajacych z ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych przywota¢ tutaj nalezy art. 97 pzp oraz art. 98 pzp stanowiacych, ze:
Art. 97. [Wniesienie wadium]
1. Zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcow wniesienia wadium.
2. Zamawiajgcy okresla kwotge wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia.
3. Jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych lub udziela zamowienia w czesciach,
okresla kwote wadium dla kazdej z czesci. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
4. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 i 8
lub art. 388 pkt 2 lit. b i c, lub art. 415 ust. 2 pkt 5 i 6, okresla kwote wadium dla wartosci
zamowienia podstawowego.
5. Wadium wnosi si¢ przed uplywem terminu skiadania ofert i utrzymuje nieprzerwanie do dnia
uphywu terminu zwigzania ofertq, z wyjgtkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3
oraz ust. 2.
6. Przedluzenie terminu zwigzania ofertq jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przediuzeniem
okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na
przedtuzony okres zwigzania ofertq.
7. Wadium moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub kilku nastepujgcych
formach:
1) pienigdzu,
2) gwarancjach bankowych;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych;
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4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz.
419).

8. Wadium wnoszone w pienigdzu wplaca sie przelewem na rachunek bankowy wskazany przez
zamawiajgcego.

9. Wadium wniesione w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym.

10. Jezeli wadium jest wnoszone w formie gwarancji lub poreczenia, o ktorych mowa w ust. 7 pkt
2-4, wykonawca przekazuje zamawiajgcemu oryginal gwarancji lub poreczenia, w postaci

elektronicznej.

Art. 98. [Zwrot lub zatrzymanie wadium]

1. Zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci:

1) upbywu terminu zwigzania ofertq;

2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, z wyjgtkiem sytuacji gdy nie zostalo
rozstrzygniete odwotanie na czynnosc¢ uniewaznienia albo nie uptyngt termin do jego wniesienia.

2. Zamawiajgcy, niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku
zwraca wadium wykonawcy:

1) ktory wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) ktorego oferta zostata odrzucona,

3) po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjgtkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza;

4) po uniewaznieniu postgpowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete odwolanie na

czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptyngt termin do jego wniesienia.
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3. Ztozenie wniosku o zwrot wadium, o ktorym mowa w ust. 2, powoduje rozwigzanie stosunku
prawnego z wykonawcq wraz z utratq przez niego prawa do korzystania ze Srodkow ochrony
prawnej, o ktorych mowa w dziale IX.

4. Zamawiajgcy zwraca wadium wniesione w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

5. Zamawiajgcy zwraca wadium wniesione w innej formie niz w pienigdzu poprzez zloZenie
gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium.

6. Zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a w przypadku wadium wniesionego w
formie gwarancji lub poreczenia, o ktorych mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4, wystepuje odpowiednio
do gwaranta lub poreczyciela z Zgdaniem zaptaty wadium, jezeli:

1) wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1, z
przyczyn lezgcych po  jego stronie, nie zloZyl podmiotowych srodkow dowodowych Ilub
przedmiotowych srodkow dowodowych potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 57
lub art. 106 ust. 1, oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, innych dokumentow lub
oswiadczen lub nie wyrazil zgody na poprawienie omyltki, o ktorej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3, co
spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztoZonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej;
2) wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana:

a) odmowit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach okreslonych w
ofercie,

b) nie wniost wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;,

3) zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stato si¢ niemozliwe z przyczyn lezgcych po

stronie wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana.

Majac powyzsze na uwadze — wyjasni¢ nalezy, ze w aktualnie obowiazujacej ustawie Prawo

zamoOwien publicznych jest brak obligatoryjnego zadania wniesienia wadium od wykonawcow w
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postgpowaniach, w ktérych warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne. Ustawodawca
zdecydowal, aby wprowadzenie takiego wymogu byto wylaczng decyzja zamawiajacego, bez wzgledu na to,
wedlug ktorych przepisow ustawy jest prowadzone postgpowanie. ,,W celu uproszczenia prowadzenia
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w projekcie ustawy zostala przewidziana zasada
fakultatywnosci wadium, majaca zastosowanie do wszystkich postgpowan prowadzonych w oparciu o
przepisy ustawy. A zatem, bez wzgledu na warto§¢ zamowienia i bez wzgledu na tryb, w jakim
postgpowanie o udzielenie zamowienia jest prowadzone, zamawiajacy nie bedzie miat obowigzku zgdania od
wykonawcoéw wniesienia wadium” - powyzsze wynika wprost z uzasadnienia projektu ustawy
wskazanego na druku 111 Kadencji Sejmu nr 3624.

Wadium stuzy zabezpieczeniu oferty, a w konsekwencji zabezpieczeniu zawarcia umowy w sprawie
wykonania zamodwienia publicznego. Jego celem jest m.in. tatwe wyciaganie konsekwencji wobec
wykonawcy naruszajgcego obowigzki okre§lone w ustawie, czego skutkiem jest zatrzymanie wadium.
Podstawowg funkcja wadium jest mozliwos¢ zaspokojenia zamawiajacego w razie ziszczenia si¢ przestanki
wskazanej w tresci dokumentu wadialnego, wynikajacej z przepisOw Prawa zaméowien publicznych.

Podsumowujac rowniez w zakresie realizacji przetargow na udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie ww. ustawy Prawo zamowien publicznych — zamawiajacy nie ma prawnego
obowiazku ustanawiania wadium w przedmiotowych postepowania i co najwyzej moze skorzystaé z

takiej mozliwosci, jaka daje mu ustawodawca na podstawie art. 97 pzp.

Radca prawny
Dariusz Bgczek

( podpis na oryginale)
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