Projekt

z dnia 23 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XIV/106/2024
RADY MIEJSKIEJ RUCIANE-NIDA

z dnia 23 grudnia 2024 r.

w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania zewnetrznych zgloszen naruszen prawa kierowanych do
Rady Miejskiej Ruciane-Nida

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 928) - Rada Miejska Ruciane-Nida uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ procedure¢ przyjmowania i obstugi zgtoszen zewnetrznych naruszen prawa kierowanych do
Rady Miejskiej Ruciane-Nida, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Ruciane-Nida.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 25 grudnia 2024 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Agnieszka Kreciewska
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XIV/106/2024
Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 23 grudnia 2024 r.

PROCEDURA PRZYJMOWANIA ZEWNETRZNYCH ZGLOSZEN

NARUSZEN PRAWA KIEROWANYCH DO RADY MIEJSKIEJ
RUCIANE-NIDA

Rada Miejska Ruciane-Nida jest organem jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwym do przyjmowania
zewngtrznych zgloszen naruszen prawa w podmiocie prawnym w kontek$cie zwigzanym z praca.

§ 1. SPOSOB PRZEKAZANIA ZGLOSZENIA

Zgtoszenie moze by¢ dokonane wylacznie w formie elektronicznej, poprzez e-mail: sygnalista.rm@ruciane-
nida.pl z wykorzystaniem formularza znajdujacego si¢ na stronie www.ruciane-nida.pl, ktory bedzie stanowit
zalacznik do e-maila.

§ 2. TRESC ZGLOSZENIA
Zgloszenie powinno zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:
a) szczegdtowy opis zglaszanego naruszenia prawa, w tym kiedy, gdzie, w jaki sposob doszto do naruszenia prawa;
b) wskazanie osoby, ktéra dokonata lub zamierza dokona¢ naruszenia prawa;
¢) dowody na poparcie zgloszenia (jesli sa dostepne);

d) dane umozliwiajace kontakt, jezeli sygnalista chce otrzymaé informacj¢ zwrotng w zwiazku z dokonanym
zgloszeniem, atakze wcelu uzyskania informacji o ostatecznym wyniku postepowania wyjasniajacego,
wszczetego w zwigzku z dokonanym zgloszeniem.

§ 3. OCHRONA SYGNALISTY

1. Zgloszenia zewnetrznego moze dokona¢ kazda osoba fizyczna, ktéra uzyskata informacje o naruszeniu
prawa w podmiocie prawnym zwigzanym z pracg i ktora dziala w uzasadnionym przekonaniu, ze informacja ta jest
prawdziwa w momencie zgloszenia oraz, ze stanowi informacje o naruszeniu prawa Ww rozumieniu ustawy
o ochronie sygnalistow.

2. Sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach ustawy zdnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow, od chwili dokonania zgloszenia.

3. Ochrona sygnalistow jest zapewniona poprzez:
a) ochrong tozsamosci, chyba ze organ otrzyma od sygnalisty wyrazng zgode na ujawnienie danych;
b) jezeli zgloszenie dotyczy innych osob, organ zapewni takze ochrone poufno$ci ich tozsamosci;

c) udzial w procesie rozpatrywania zgloszenia bezstronnych osob, ktére zostaly zobligowane do zachowania
poufnosci, takze po ustaniu stosunku pracy lub zakonczeniu wspolpracy;

d) zapewnienie, ze dostgp do danych sygnalisty oraz dokumentacji zwigzanej ze zgloszeniem beda mialy tylko
uprawnione osoby, ktore zostaly przeszkolone w zakresie zapewnienia ochrony sygnalistow;

e) ochrong przed dzialaniami odwetowymi, w tym grozbami przed takimi dziataniami, w zwigzku z dokonanym
zgloszeniem.

4. Na zadanie sygnalisty wydane zostanie w terminie miesigca od otrzymania jego zgloszenia zaswiadczenie
potwierdzajace, ze podlega on ochronie przed dziataniami odwetowymi przewidzianymi w ustawie o ochronie
sygnalistow.

5. W przypadku podjecia wobec sygnalisty dziatan odwetowych, ma on prawo do odszkodowania (w
wysokos$ci nie nizszej niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku) lub
prawo do zado$¢uczynienia.

§ 4. NARUSZENIA PRAWA, KTORE PODLEGAJA ZGLOSZENIU
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1. Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie prawa.
2. Informacje o naruszeniu prawa zglaszane przez sygnaliste dotycza:

a) korupcji,

b) zamowien publicznych,

¢) ustug, produktéw i rynkow finansowych,

d) zapobiegania praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu,

e) bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnos$ci z wymogami,

f) bezpieczenstwa transportu,

g) ochrony $rodowiska,

h) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego,

1) bezpieczenstwa zywnosci i pasz,

j) zdrowia i dobrostanu zwierzat,

k) zdrowia publicznego,

1) ochrony konsumentow,

m) ochrony prywatnos$ci i danych osobowych,

n) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych,

0) interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczpospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Unii
Europejskie;j,

p) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz
opodatkowania osob prawnych,

q) konstytucyjnych wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela wystgpujacych w stosunkach jednostki z organami
wladzy publicznej i nie zwiazanych z dziedzinami wskazanymi wyzej.

3. Zgloszenie nie moze dotyczy¢ naruszen w dziedzinie prawa pracy.

4. Zgloszenie moze dotyczy¢ uzasadnionego podejrzenia dotyczacego =zaistniatego lub potencjalnego
naruszenia prawa, do ktoérego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym.

5. Zgloszenie moze by¢ dokonane wytacznie w dobrej wierze. Sktadanie falszywych zgloszen jest zabronione
i podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 5. INFORMACJE ZWROTNE ORAZ KONTAKT W ZWIAZKU Z PRZYJECIEM ZGLOSZENIA

1. Przyjecie zgloszenia zostanie potwierdzone na podany adres kontaktowy (e-mail), niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia przyjecia zgloszenia, o ile nie ma wyraznego sprzeciwu ze strony sygnalisty na
wyslanie takiego potwierdzenia.

2. Informacja o przyjeciu zgloszenia nie zostanie przekazana sygnaliscie, jezeli bedzie uzasadniona podstawa
sadzi¢, ze takie dziatanie zagroziloby ochronie poufnosci jego tozsamosci.

3. Jezeli wstgpna weryfikacja wykaze, ze zgloszenie nie dotyczy naruszenia prawa wskazanego w § 4.
ust. 2 niniejszej procedury, sygnalista zostanie poinformowany o odstgpieniu od jego rozpatrywania oraz
przyczynie odstapienia.

4. Sygnalista zostanie poinformowany o przekazaniu zgloszenia do innego organu, jezeli wstgpna weryfikacja
wykaze, ze zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania Rady Miejskie;j
Ruciane-Nida.

5. Sygnaliscie zostanie przekazana informacja zwrotna o dziataniach nastgpczych podjetych przez Rade
Miejska Ruciane-Nida w terminie nieprzekraczajacym 3 miesi¢cy od dnia przyjecia zgtoszenia, a w uzasadnionych
przypadkach w terminie nieprzekraczajacym 6 miesiecy od dnia przyjecia zgtoszenia.

6. Sygnalista zostanie rowniez poinformowany o odstgpieniu od podj¢cia dziatan nastepczych wraz z podaniem
uzasadnienia.
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§ 6. SPOSOB POSTEPOWANIA Z OTRZYMANYM ZGLOSZENIEM

1. Zgloszenia naruszen prawa sg przyjmowane i weryfikowane przez upowaznionych pracownikoéw organu
w zakresie wiarygodno$ci zgloszenia oraz odpowiedzialnosci organu za rozpatrzenie i przeprowadzenie dzialan
nastepczych.

2. W ramach postgpowania organ moze zbiera¢ dodatkowe informacje, w tym zwroci¢ sie¢ do sygnalisty
o udzielenie dodatkowych wyjasnien.

3. Jezeli zgloszenie zostanie uznane za uzasadnione i dotyczy naruszenia praw w dziedzinie nalezacej do
zakresu dziatania Rady Miejskiej Ruciane-Nida, podejmie ona dalsze kroki w celu zbadania sprawy i naprawienia
naruszenia prawa.

4. W uzasadnionych przypadkach, w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego organ moze
przekaza¢ zgloszenia:

a) jednostkom organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym,;
b) innej jednostce organizacyjnej, ktorej powierzono zadanie w drodze porozumienia.

5. W przypadku, gdy zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania Rady
Miejskiej Ruciane-Nida, przekazane jest ono w terminie 14 dni od jego dokonania, aw uzasadnionych
przypadkach — nie pdzniej niz w terminie 30 dni, do organu publicznego wilasciwego do podje¢cia dziatan
nastgpczych oraz informuje si¢ o tym sygnaliste.

6. Organ moze nie podja¢ dziatan nastgpczych w przypadku, gdy w zgloszeniu od sygnalisty, dotyczacym
sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgloszenia lub zgloszenia od innego sygnalisty, nie zawarto
istotnych nowych informacji na temat naruszenia prawa
w porownaniu z wezesniejszym zgloszeniem tego naruszenia. Organ poinformuje sygnaliste o takim odstgpieniu.
W razie kolejnego zgloszenia zostanie ono pozostawione bez rozpoznania oraz informacji zwrotne;.

7. Wszystkie zgloszenia odnotowywane sa w rejestrze zgloszen zewngtrznych. Rejestr zawiera numer
zgloszenia, przedmiot naruszenia prawa, datg zgloszenia oraz podjgtych dziataniach i wynikach jego rozpatrzenia,
date zakonczenia sprawy.

8. Za prowadzenie rejestru zgltoszen odpowiadajg osoby upowaznione przez Przewodniczaca Rady Miejskiej
Ruciane-Nida.

§ 7. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Wszelkie czynno$ci zwigzane z przyjmowaniem iobstugg zgloszen prowadzone sa zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych osobowych.

2. Zgloszenia nie spelniajgce wymogow niniejszej procedury nie bedg podlegaly rozpatrzeniu i zostang
niezwlocznie zniszczone.

3. Kazde zgloszenia zewnetrzne mozna réwniez kierowaé¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgloszenia sg
wstepnie weryfikowane i przekazywane organom publicznym wlasciwym do podjecia dziatan nastepczych.

4.Za adekwatnos¢ i skuteczno$¢ funkcjonowania Procedury odpowiada Przewodniczaca Rady Miejskiej
Ruciane-Nida.

5.Rada Migjska Ruciane-Nida dokonuje przegladu procedury przyjmowania zgloszen zewngtrznych co
najmniej raz na 3 lata.

6. Rada Miejska Ruciane-Nida upowaznia Inspektora ds. kadr Urzgedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida do
przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat zgloszen zewnetrznych.
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XIV/106/2024
Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 23 grudnia 2024 r.

Klauzula informacyjna w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w celu przyjecia zgloszenia
zewnetrznego oraz przeprowadzenia postepowania wyjas$niajacego

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Rada Miejska Ruciane-Nida z siedzibg przy Al
Wczasow 4 12-220 Ruciane-Nida, adres e-mail: rada.miejska@ruciane-nida.pl, tel. 87/4254443.

2.Moze Pani/Pan kontaktowa¢ si¢ w sprawach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz
z wykonywaniem praw przyshugujacych na mocy RODO z administratorem z wykorzystaniem powyzszych danych
teleadresowych lub z inspektorem ochrony danych na adres e-mail: iodo@ruciane-nida.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu przyjgcia zgloszenia oraz przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego na podstawie obowigzku prawnego (art. 6 ust. 1 lit. ¢, art. 9 ust. 2 lit. g, art. 10 RODO), jakiemu
podlega administrator w mysl ustawy o ochronie sygnalistow.

4. Ochrona tozsamosci sygnalisty: W przypadku podania danych umozliwiajacych identyfikacje¢, Pani/Pana
dane osobowe nie podlegaja ujawnieniu nieupowaznionym osobom (tzn. osobom spoza zespotu odpowiedzialnego
za prowadzenie postgpowania w zgloszonej sprawie), chyba ze za Pani/Pana wyrazng pisemng zgoda.

5. Szczegolne przypadki, gdy moze dojs¢ do ujawnienia danych: W zwiazku z postgpowaniami
wyjasniajacymi prowadzonymi przez organy publiczne lub postepowaniami przygotowawczymi lub sadowymi
prowadzonymi przez sady, w tym, w celu zagwarantowania Pani/Panu prawa do obrony, moze doj$¢ do ujawnienia
Pani/Pana danych, gdy takie dziatanie jest koniecznym i proporcjonalnym obowigzkiem wynikajacym z przepisow
prawa. Przed dokonaniem takiego ujawnienia, wtasciwy organ publiczny lub wiasciwy sad powiadomi Panig/Pana,
przesytajac na adres do kontaktu pisemne wyjasnienie powodow ujawnienia danych osobowych. Powiadomienie
nie jest przekazywane, jezeli moze zagrozi¢ postepowaniu wyjasniajgcemu lub postgpowaniu przygotowawczemu,
lub sagdowemu.

6. Administrator zapewnia poufno$¢ Pani/Pana danych wzwigzku zotrzymanym zgloszeniem.
W zwiazku z tym dane moga by¢ udostepnione jedynie podmiotom uprawnionym do tego na podstawie przepisow
prawa oraz podmiotom, ktérym administrator powierzyt przetwarzanie danych (zespo6t przyjmujacy i rozpatrujacy
zgloszenie, organy $cigania, organy wymiaru sprawiedliwosci itp.).

7. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgloszenia lub podjeciem dziatan nastepczych oraz
dokumenty zwigzane ztym zgloszeniem sg przechowywane przez okres 3lat po =zakonczeniu roku
kalendarzowego, w ktérym przekazano zgloszenie lub zakonczono dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu
postepowan zainicjowanych tymi dzialaniami. Dane osobowe, ktére nie maja znaczenia dla rozpatrywania
zgloszenia nie sg zbierane, a w razie przypadkowego zebrania, sg niezwlocznie niszczone. Zniszczenie tych danych
osobowych nastepuje w terminie 14 dni od chwili ustalenia, Ze nie majg one znaczenia dla sprawy.

8. Posiada Pani/Pan prawo zadania dostgpu do swoich danych osobowych, atakze ich sprostowania
(poprawiania). Przystuguje Pani/Panu takze prawo do zadania usunigcia lub ograniczenia przetwarzania, a takze
sprzeciwu na przetwarzanie, przy czym przystuguje ono jedynie w sytuacji, jezeli dalsze przetwarzanie nie jest
niezbedne do wywigzania si¢ przez administratora z obowigzku prawnego i nie wystgpujg inne nadrzgdne prawne
podstawy przetwarzania.

9. Przyshuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi na realizowane przez administratora przetwarzanie do
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (uodo.gov.pl).

10. W celu rozpatrzenia zgloszenia podanie swoich danych osobowych jest obowiazkowe. Je$li nie poda
Pani/Pan danych kontaktowych, nie bedziemy mogli przyjac¢ irozpatrzy¢ takiego zgloszenia, gdyz zgloszen
anonimowych administrator nie przyjmuje. Zgtoszenia takie sg niezwlocznie niszczone.
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UZASADNIENIE

Ustawa o ochronie sygnalistow z 14 czerwca 2024 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 928) przewiduje
trjstopniowy  system  zglaszania  nieprawidlowosci. Pierwszym  jest  szczebel
wewnatrzorganizacyjny (w Urzgdzie Miasta 1 Gminy nie ma obowigzku jej wprowadzania), drugi
dotyczy zgloszenia do organu panstwowego przyjmujacego zgloszenia od sygnalistow — zgtoszenia
zewngetrzne, trzeci za§ stanowi tzw. ujawnienie publiczne (np. do mediéw lub za posrednictwem
portali spoteczno$ciowych) i powinien by¢ realizowany przez sygnaliste, kiedy pierwsze dwie
okazg si¢ nieskuteczne.

Celem ustawy jest zapewnienie lepszego egzekwowania obowigzujacych przepisOw poprzez
skuteczniejsze wykrywanie nieprawidlowo$ci, prowadzenie dzialan wyjasniajacych 1 $ciganie
naruszen prawa. Stad ustawowe obowigzki zwigzane z przyjmowaniem zgloszen zewnetrznych,
gdzie Rada Miejska wystepuje w charakterze ,,organu publicznego", zgodnie z definicja z art. 2 pkt
6 ustawy, cyt.: ,,organ publiczny — naczelne i1 centralne organy administracji rzagdowej, terenowe
organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne organy panstwowe
oraz inne podmioty wykonujagce z mocy prawa zadania z zakresu administracji publiczne;,
wlasciwe do podejmowania dziatah nastgpczych”.

Proponowany projekt uchwaty wustala procedur¢ przyjmowania zgloszen zewnetrznych,
czyli informacji o naruszeniu prawa w dziedzinach nalezacych do zakresu dzialania organéw j.s.t.,
ktore moga pochodzi¢ od kazdej osoby fizycznej, ktora uzyskata je w kontek$cie zwigzanym z
praca 1 ktora dziata w uzasadnionym przekonaniu, ze informacja ta jest prawdziwa w momencie
zgloszenia i1 Ze stanowi informacje¢ o naruszeniu prawa. Jednoczes$nie okresla sposob podejmowania
dzialan nastepczych.
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